
 

稳定币发牌制度：主要要求 

 

任何从事或显示自己为从事受规管稳定币活动的人士（下称「稳定币发行人」）均须获得金管局

发牌，并持续符合《稳定币条例》（第 656 章）中的附表二所列的最低准则。《监管指引》进一

步阐述了这些最低准则，为持牌稳定币发行人（下称「持牌人」）提供具体的监管期望与指引。

下表中列举了主要要求的摘要： 

 

准则 《条例》及金管局指引项下的主要要求 

持牌人的法

团身份 

持牌人须为： 

• 在香港成立的公司；或 

• 在香港以外成立为法团的认可机构。 

 

财政资源 除非持牌人为认可机构，该持牌人须有足够财务资源及流动资产以履行其义务，并且必须

拥有以下其中一项： 

• 不少于 25,000,000港币的已缴股本；或 

• 经金管局批准的其他财政资源。 

 

储备资产的

管理 

就持牌人发行的每类指明稳定币而言，该持牌人须保存该类指明稳定币的储备资产组合

（指明储备资产组合）。 

 

资产分隔与保管 

• 持牌人须确保每类指明储备资产组合： 

o 与其保存的其他储备资产组合分隔； 

o 均获足够保障，不受持牌人的其他债权人的申索影响；以及 

o 与持牌人的其他资金（包括任何支付予持牌人或由持牌人保存或收取的资

金）分开保管。 

• 为确保有效的资产隔离，持牌人必须与一家持牌银行或其他合资格资产托管人设立

稳健的信托安排。 

 

全额支持 

• 指明储备资产组合的市值必须在任何时候均不少于指明稳定币的面值。 

• 持牌人必须确保有适当的超额抵押，以提供高于全额支持水平的充足缓冲。 

 

相同参照资产 

• 除非事先获得金管局的书面批准，指明储备资产组合必须以与该指明稳定币所参照

的相同参照资产持有。 

 

储备资产的范围与组成 

• 储备资产须为高质素、高流动性且具最低投资风险的资产。储备资产应以以下形式

持有：(i) 现金、(ii) 期限不超过三个月的银行存款、(iii) 由政府、中央银行或公营单

位发行或担保的特定有价债务证券、(iv) 以第 (iii) 类资产作为抵押品的隔夜逆回购协

议所产生的应收现金，及 (v) 投资第 (i) 至第 (iv) 项的投资基金。 

• 金管局亦已澄清，若上述资产的代币化形式符合高质素、高流动性及最低投资风险

的要求，也可用作储备资产。 

 

https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap656!en-sc?INDEX_CS=N&xpid=ID_1438402726533_001
https://www.hkma.gov.hk/media/gb_chi/doc/key-functions/ifc/stablecoin-issuers/Guideline_on_supervision_of_licensed_stablecoin_issuers_chi.pdf


准则 《条例》及金管局指引项下的主要要求 

发行 提供与分销 

• 只有持牌人或由持牌人聘用的「认许提供者」方可提供及分销指明稳定币。「认许

提供者」包括认可机构、持有证监会牌照的虚拟资产交易平台、持有证监会第 1类

受规管活动牌照的持牌法团，以及持有储值支付工具牌照的机构。 

• 值得注意的是，由持牌人聘用的第三方分销商亦被视为持牌人的客户。因此，客户

的尽职调查及打击洗钱/恐怖分子资金筹集 (AML/CFT) 措施的标准同样适用于这些

分销商（详见《打击洗钱及恐怖分子资金筹集指引》）。 

 

发行指明稳定币的目的及稳健程度 

• 在考虑持牌人发行指明稳定币的目的、业务模式及运作安排的前提下，该发行须是

周全而稳妥的。 

• 在事先与金管局咨询的前提下，若持牌人能够证明其具备相应的营运能力及适当

性，则可发行多于一种类型的指明稳定币。 

 

无利息 

• 持牌人不得就其发行的指明稳定币支付利息，或准许就该等指明稳定币支付利息，

但持牌人可提供不属于支付利息的市场推广激励。 

 

披露  

• 持牌人必须发布白皮书，以就其所发行的指明稳定币类型提供全面及透明的资讯。 

• 持牌人必须定期公开披露其储备资产及独立核证的结果。 

 

赎回 赎回权 

• 持牌人须向其发行的指明稳定币的持有人提供以下权利： 

o 以面值赎回该指明稳定币的权利； 

o 在持牌人破产或无力偿债的情况下，为按比例赎回该类指明稳定币所有尚未

赎回者，而对有关指明储备资产组合的处置作出指示的权利；及 

o 在持牌人破产或无力偿债的情况下，若处置指明储备资产组合的收益不足以

完全赎回该类指明稳定币所有尚未赎回者的情况，持有人就不足部分向该持

牌人提出申索的权利。 

 

不得附加过分严苛的赎回条件 

• 持牌人不得附加任何在相关情境下属过分严苛的条件，以限制赎回指明稳定币。在

评估某项条件是否过分严苛时，金管局会考虑的因素包括但不限于：满足该条件的

可行性、该条件是否会对指明稳定币持有人造成不必要的困难，以及该条件是否因

持牌人的某些法律或监管义务而施加。 

• 除非获得金管局批准，持牌人应在收到有效赎回请求后的一个营业日内处理。 

 

合理費用 

• 持牌人不得收取与赎回指明稳定币相关的费用，除非该费用属合理范围。在衡量收

费的合理性时，金管局会考虑的因素包括但不限于：收费与持牌人处理赎回请求的

运营成本之间的比例，以及行业惯例。 

 

其他业务 

活动 

持牌人须具备专用且充足的资源，以开展其持牌稳定币活动。因此，持牌人在进行任何除

持牌稳定币活动以外的业务活动前，必须先取得金管局的同意。 



准则 《条例》及金管局指引项下的主要要求 

适当人选，

知识及经验 

• 每名担任持牌人的行政总裁、董事及稳定币经理职位的人士，均须是适合担任该职

务的人选，并须获得金管局的同意方可担任该职位（除非属于认可机构）。 

• 持牌人的每名控权人也必须是适当及合适的人选。 

• 持牌人的每名负责持牌稳定币活动日常管理和营运的高级人员，均须具备适当的知

识和经验。 

• 一般而言，金管局期望持牌人的高级管理层及主要人员常驻香港。 

 

审慎及风险

管理 

持牌人须设有健全且适当的风险管理政策及程序，以管理其开展持牌稳定币活动所产生的

风险，而该等政策及程序必须与该等活动的规模和复杂程度相匹配。 

 

打击洗钱 

(AML) 及恐

怖分子资金

筹集 (CFT) 

措施 

 

• 持牌人须建立并实施健全且适当的管控制度，以防止和打击可能出现的与其持牌稳

定币活动相关的洗钱或恐怖分子资金筹集行为。详细要求载于《打击洗钱及恐怖分

子资金筹集指引》中。 

• 鉴于稳定币交易具有全球覆盖范围，金管局特别强调，持牌人必须实施特定措施，

以识别和降低潜在客户通过代理服务器、虚拟私人网络（VPN）等方式伪装所在地

的风险。此类措施应适用于客户开户流程及后续的持续交易过程中。 

 

投诉处理 持牌人所设立的投诉处理及补偿机制，必须是健全、易于取用、可负担、独立、公平、具

问责性、及时且有效率的，并且不得对相关持有人施加不合理的费用或负担，或造成不合

理的延误。此外，持牌人应向金管局提供适当的反馈及通知，以向金管局汇报情况，并就

任何尚未处理的事项与金管局合作。 

 

恢复计划及

有秩序缩减

规模 

持牌人须建立并实施健全且适当的管控系统，以便：(i) 做出适当规划，在发生显著运作

干扰时，能够及时恢复并持续支持其持牌稳定币活动的关键功能；以及 (ii) 确保其持牌稳

定币活动能够有序缩减规模，并确保其发行的指明稳定币能够有序地进行赎回兑付。 

 

 
 


